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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém (NCQH) hién nay di vuot ra khoi pham vi caa
mét nhiém vy bao vé moi truong thong thuong, tré thanh van dé ¢ v nghia chién luoc trong
bao d¢am an ninh sinh thai, duy tri can bang hé sinh théi tu nhién va thuc hién cac cam két
quéc té vé phat trién bén viing. Trong béi canh bién ddi khi hau, suy giam da dang sinh hoc
va nguy co tuyét chung cua nhiéu loai ngdy cang gia ting, cong dong qudc té, trong d6 co
Viét Nam, déu coi bao ton thién nhién I1a nhiém vu cap béach gin véi trach nhiém toan cau.
Viéc Viét Nam tro thanh thanh vién Cong wéc vé budn ban qudc té cac loai dong, thuc vat
hoang d& nguy cap (CITES) tir naim 1994, dit ra yéu cau bat budc trong viéc noi luat hoa,
thuc thi va bao dam hiéu luc cua cac quy dinh phép luat lién quan dén quan ly, bao vé va
phong chéng budn ban trai phép dong vat hoang di, NCQH. Piéu nay dic biét quan trong
trong bdi canh Viét Nam duogc danh gia 1a mot trong nhimg diém néng vé van chuyén, trung
chuyén va tiéu thu cac san pham dong vat hoang di, NCQH trén thé gidi.

Tir goc do phap ly qudc gia, Bo luat Hinh sy ndm 2015 (stra d6i, bo sung nim 2017
va 2025) da danh Diéu 244 quy dinh Vvé toi “Vi pham quy dinh vé bao vé déng vat nguy cap,
quy, hiém ”, thé hién su quan tam dic biét cua Nha nude trudc cac hanh vi xam hai nghiém
trong dén tai nguyén thién nhién va an ninh moéi treong. Pong thai, Nghi quyét s6 27-
NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung uong Pang di xac dinh yéu cau tiép tuc hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, ndng cao hiéu qua ap dung phap luat va ting cudng hiéu
lyc hoat d6ng cua cac co quan tu phap trong dau tranh phong, chéng toi pham. Tiép do, Pai
hoi dai biéu toan qudc 1an thir X1V cua Dang Cong san Viét Nam tiép tuc nhan manh nhiém
vu bao vé méi truong, bao tén da dang sinh hoc va hoan thién hé thdng phép luat, nang cao
hiéu lyc quan 1y nha nude doi véi tai nguyén thién nhién. Trong hé thong thuc thi phép luat,
Co quan Canh sat diéu tra dong vai tro trung tdm tién hanh ap dung phép luat (ADPL) trong
hoat dong phét hién, xir 1y, ngan chan va diéu tra cac hanh vi pham toi theo Diéu 244, gop phan
quan trong vao viéc bao dam tinh ran de, phong ngtra va tuan thu phap luat caa toan xa hoi.

Tuy nhién, thuc tién thoi gian qua cho thy viéc ADPL trong diéu tra loai toi pham
nay van con bac 16 nhiéu bat cap, doi hoi phai dugc nhan dién, phan tich va khic phuc trén
co s& khoa hoc. Mot trong nhitng han ché néi bat 1a viéc thu thap, danh gia thong tin ban
dau chua day dil va chua phan anh ding ban chat vu viéc, dan dén dinh hudng diéu tra thiéu
chinh xé&c. Viéc lua chon quy pham phap luat dé 4p dung con ldng tdng trong béi canh c6
nhiéu vin ban chuyén nganh diéu chinh; mét sé truong hop ap dung khéng dung diéu luat,
vién dan thiéu can ctr hoac ban hanh quyét dinh t6 tung khi chua dap Gng diéu kién phép ly.
Bén canh do, tién d6 ADPL con cham; viéc to chic thuc hién cac quyét dinh té tung chua
nghiém; quy trinh xt ly, bao quan vat ching 14 dong vat séng con bat cap; cong tac phoi
hop lién nganh chua thong nhat; va van con xay ra tinh trang vi pham quyén, loi ich hop
phap cua nguoi bi 4p dung phép luat. Nhitng han ché nay khdng chi anh huéng truc tiép dén
hiéu qua diéu tra ma con tac dong tieu cuc dén viéc thuc thi cac nghia vu quéc té cua Viét
Nam trong khudn khé CITES.

Nguyén nhan dan dén nhiing han ché trén dén tir ca yéu té khach quan va chu quan.
Vé khach quan, hé théng phap luat lién quan dén bao vé dong vat NCQH van con chong
chéo, thiéu théng nhat va chua theo kip nhitng thi doan pham toi ngay cang tinh vi cua toi
pham méi trudng; co ché phdi hop gitra cac luc luong chuyén trach trong kiém soat, diéu tra
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va xir ly toi pham con thiéu chat ché; nang luc giam dinh, truy xuat nguén goc tang vat chua
dap ng yéu cau thuc tién. V& chu quan, luc lrong 1am cong tac diéu tra con han ché vé
kién thac lién nganh, thiéu k§ ning chuyén sau trong ap dung quy dinh phap luat moi
truong - sinh hoc - hinh su; viéc dao tao, bdi dudng chuyén mén chua twong xing Véi tinh
chat dac thu cua toi pham vé dong vat NCQH; va van ton tai tw duy ADPL mang tinh kinh
nghiém, may maoc trong mot s vu an.

Trong bdi canh d6, yéu cau dit ra dbi voi khoa hoc phap Iy 1a phai xay dung dugc
mét hé théng ly luan day du, khoa hoc va hién dai vé ADPL trong diéu tra toi pham lién
quan dén dong vat NCQH. Tuy nhién, hién nay, cac cong trinh nghién ctru trong nudc mai
tap trung vao mot sé khia canh roi rac nhu bao tén da dang sinh hoc, d4u tranh phong chdng
buén ban dong vat hoang da, xir ly vi pham hanh chinh hodc phan tich quy dinh phép luat
hinh sy. Chua c6 cong trinh ndo nghién cttu mot cach hé théng, toan dién va chuyén sau vé
ADPL trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh (VPQD) vé bao vé dong vat NCQH, dac
biét dudi goc do ly luan vé Nha nudc va phap luat va chia thé ADPL 1a Co quan Canh sét
diéu tra. Khoang tréng khoa hoc nay khién viéc giai thich, van dung quy pham phap luat trong
thuc tién diéu tra con thiéu chuan muc, thiéu co sé ly luan va chua bao dam tinh thong nhét.

Trong diéu kién toi pham moi truong, dac biét 1a toi pham lién quan dén dong vat
NCQH, dang gia ting ca vé quy md, tinh chat va mac do t6 chuc, viéc hoan thién tu duy
phap 1y vé ADPL Ia hét sirc can thiét. Nghién ctru nay s& gép phan lam sang to ban chat, vai
tro, noi dung va dic diém cua ADPL trong diéu tra loai toi pham dic thu; danh gia thyc
trang ADPL cua Co quan Canh sat diéu tra; chi ra nhitng han ché, nguyén nhan va dé xuat
cac giai phap mang tinh hé théng nham hoan thién co s phép ly, nang cao chat lwong hoat
dong diéu tra va tang cudng hiéu luc quan 1y nha nudc.

Tir nhitng 1y do néu trén, co thé khang dinh rang viéc lua chon dé tai: “Ap dung phap
ludt trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vdt nguy cdp, quy, hiém cua
Co quan Canh sdt diéu tra ¢ Viét Nam” dé nghién ctu trong khudn khé Luan an Tién si,
chuyén nganh Ly luan va lich sir Nha nudc va phap luat 1a mang tinh cap thiét, co y nghia Iy
luan va thuc tién sau sic. Bé tai khdng chi 1am séng to nhitng van dé co ban trong hoat dong
ADPL cua Co quan diéu tra, ma con dong gop thiét thuc vao cdng cudc hoan thién phap
luat, ndng cao hiéu lyc quan 1y nha nudce trong linh vuc bao vé moi truong va da dang sinh
hoc & Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cvuru

Nghién ctru ludn 4n gop phan bod sung va phat trién 1y luan vé ADPL trong diéu tra
t0i pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra & Viét
Nam; thyc tién cta hoat dong ADPL trong linh vuc ndy, dong thoi dé xuit cac quan diém va
giai phap nham bao dam viéc ADPL dugc thyuc hién dung dan, thong nhat, phu hop véi yéu
cau xay dung Nha nuée phap quyén xi hoi chil nghia va dap tng cac cam két qudc té vé bao
ton thién nhién.

2.2. Nhiém vu nghién curu

Pé thuc hién duoc muc dich néu trén, luin &n cé cac nhiém vu sau:

Mt la, tong hop, phan tich cic cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan vé ADPL, cong
tac diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra &
trong nudc va nudc ngoai. Trén co s& d6 nhan xét, danh gia vé két qua cua cac cong trinh
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nghién ctru vé phuong dién 1y luan, thyc tién va kién nghi, giai phap, xac dinh nhimg van dé
dit ra can tiép tuc nghién ctru trong Luan 4n.

Hai 13, phén tich 1am 3 co s& 1y luan vé ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao
vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra nhu: Khai niém, dic diém, vai tro, ndi
dung phap luat va cac giai doan ADPL, diéu kién bao dam ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra; Phan tich, lam rd kinh
nghiém ctia mot s6 qudc gia tren the gidi va gia tri tham khao ddi v6i Viét Nam.

Ba 13, phén tich cic yéu t6 anh huong dén thuc trang ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra, dong thoi tap trung danh
gia thuc trang ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH trén cac
phuong dién nhu: Két qua, han ché va nguyén nhan ciia két qua va han ché.

Boén la, du bao tinh hinh t0i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH & Viét Nam thoi
gian t6i; cac quan diém va dé xuat giai phap bao dam ADPL trong diéu tra toi pham VPQD
vé béo vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam thoi gian tdi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ctru ciia dé tai 1a nhitng van dé 1y luan va thyc tién ADPL trong
diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ctia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién curu

- Pham vi vé n6i dung: D¢ tai tap trung nghién ctru phap luat vé diéu tra toi pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH, nghién ctru gdm cac ché dinh phép luat sau: (1) Phéap ludt vé tham
quyén diéu tra; (2) Phap luat tiép nhan va giai quyét té gidc, tin bo, kién nghi khoi o vé toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH; (3) Phap luat vé khai t6 bi can va ap dung cac bién
phap ngan chin d6i v6i toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH; (4) Phap luat vé cac
bién phép diéu tra tdi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH; (5) Phép lut vé tam dinh chi
diéu tra hodc két thiic diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

- Pham vi vé chil thé: Chu thé tién hanh 1a Thi truong, Pho Thu truong, Dicu tra
vién, Can bo diéu tra thudc Co quan Canh sat diéu tra thudc Bo Cong an, Cong an cép tinh.
Dbi voi giai doan trudce khi khong t6 chire Cong an cip huyén (trude ngay 01/3/2025), dé tai
c6 xem xét thyc tién hoat dong cua Co quan Canh sat diéu tra Cong an cﬁp huyén tai mot s6
dia phuong dé bao dam tinh ké thira va toan dién trong danh gia.

- Pham vi vé khong gian: & Viét Nam va kinh nghiém ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua mot s6 qudc gia trén thé gidi nhu: Hop ching qudc
Hoa Ky, Vuong Quéc Anh, Cong hoa Lién bang Nga, Cong hoa nhan dan Trung Hoa,
Vuong qubc Thai Lan.

- Pham vi vé thoi gian: tir nim 2015 dén thang 12 ndm 2025.

4. Co s6¢ ly luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy lugn

Luan an st dung phuong phdp luan ctia chu nghia duy vat bién chung va chu nghia
duy vat lich sir dé nghién ctru cac van dé lién quan dén ndi dung dé tai. Hé théng quan diém
ctia hoc thuyét Méc - Lénin va tu tuong Ho Chi Minh vé nha nudc va phép luat ndi chung va
ADPL trong diéu tra toi pham noi riéng; cac quan diém cua Dang va Nha nuéc ta vé ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén x3 hoi chi nghia giai doan moi.
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Co s6 1y luan néu trén 1a nén tang tu tudng, 1y luan dé nghién ciru bao dam ADPL
trong cong tac diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat
diéu tra Viét Nam hién nay.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Qua trinh thuc hién nghién ctru dé tai luan an, nghién ctru sinh sir dung nhiéu phwong
phap d¢é tién hanh nghién ciru, cy thé:

+ Phuong phép nghién ctru tai li¢u: Phuong phap duogc dung tai 4 chuong, phuong
phap tip trung nghién ciru hé thdng vin ban ctia Pang, chinh sach, phap luit caa Nha nuéc,
nganh Coéng an ciing nhu nhiéu B nganh khac co lién quan dén ADPL trong diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH; suu tam, nghién ciru hé thong gido trinh, hé théng
cong trinh khoa hoc, luin an tién si, sach chuyén khdo... trong va ngoai nudc cé lién quan
dén ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Trong d6, ké thira hé
thdng co s& 1y thuyét tir cac cong trinh nghién ctru ndy va bd sung, hoan thién nhitng ndi
dung md&i dép img nhiém vu nghién ctru cua luédn an.

+ Phuong phap phan tich, tong hop: Phuong phap duoc ding xuyén sudt trong luan
an, phuong phap nay dugc sir dung trong phan tich cdc quan diém khoa hoc khac nhau dé
xay dung cac khai ni¢m, dac diém, vai trdo ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH ctia Co quan Canh sat diéu tra tai chuong 2. Bén canh dé, phwong phép nay
con duoc st dung dé phan tich tinh hinh toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH va thuc
trang ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh
sat diéu tra cac cdp & Viét Nam. Trén co s¢ d6 rit ra nhitng két qua, han ché va nguyén
nhan cia nhitng han ché do.

+ Phuong phéap nghién ctru dién hinh: Phuong phap nghién ctru dién hinh duoc tién
hanh st dung trong chuwong 3 nhiam phan tich siu mot s vu 4n cu thé vé toi pham VPQD vé
bao vé dong vat NCQH do Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam thu 1y, giai quyét. Vlec
phan tich dién hinh cho phép lam sang to6 nhitng diém phu hop, bat cap hodc Vu’O’ng mic
trong ap dung phap luat, qua d6 rat ra cac nhan xét va kinh nghiém nham gép phan hoan
thién co ché ADPL.

+ Phuong phép khao sat, théng ké t6i pham: Phuong phap duoc tién hanh tai chuong
3 nham khao sat, thong ké tir nam 2015 dén nim 2025 d6i véi t6i pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH & Viét Nam thong qua cac Bao cdo so két, tong két ciia Trung tim Gido
duc thién nhién Viét Nam, B Cong an, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan
tbi cao va cac co quan chirc ning.

+ Phuong phép chuyén gia: Phuong phép dugc tién hanh tai chuong 2 va chuong 3
nham tién hanh thu thap y kién, chia s¢ kinh nghiém ciia cac chuyén gia vé cac chii dé phu
hop v&i timg linh vuc 14 thé manh ctia mdi chuyén gia nhu: Am hiéu vé 1y luan diéu tra hinh
su; am hiéu vé ADPL trong diéu tra va cong tac d4u tranh, phong ngira téi pham VPQD vé
bao v¢ dong vat NCQH.

+ Phuong phap luat hoc so sanh: Phuong phap dugc dung tai chuong 2, tap trung
nghién ctru phap luat bang cach so sanh cac hé thong phap luat lién quan dén bao vé dong
vat NCQH khac nhau trén thé gi¢i nham tim ra su twong ddng va khéc biét giita ching. Pay
1a phuong phap quan trong gitip phan tich va cai thién hé thong phap luat quéc gia, thuc day
qua trinh hdi1 nhap va xay dung chinh sach phap luat hop 1y hon.

+ Phuong phap du bao khoa hoc: Phuong phdp du bao khoa hoc dugc st dung trong
chuong 4 luan an nham xac dinh xu hudng van dong cuia tinh hinh tdi pham VPQDb vé bao



5

vé dong vat NCQH va nhitng yéu cau dit ra dbi vai hoat dong ADPL cua Co quan Canh sat
diéu tra trong thoi gian t6i.

Luan an chu trong phuong phéap so sadnh gifta cac quy dinh va cac giai phap hoan
thién phap luat nham bao dam hoat dong ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH cua Co quan Céanh sat diéu tra & Viét Nam va thuc trang hi¢n nay dé tim ra
nhiing diém chua twong thich can phai chinh sira, b sung cho phu hop. Tir d6, rat ra nhimng
két luan can thiét, dua ra nhirg danh gia va nhitng luin chimg 1am co sé cho viée dé xuat
quan diém va giai phap bao dam ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH ciia Co quan Céanh sat diéu tra & Viét Nam trong thoi gian t6i.

5. Nhitng diém méi ciia luin 4n

Luan an la cong trinh dau tién nghién ctru mot cach hé théng, toan dién vé ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra nén
c6 nhitng dong gdp madi chinh sau day:

- Xay dung dugc khai niém, lam ro dac diém, vai tro va cac diéu kién dam bao ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra.

- Banh gia thyc trang ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra; phan tich, chi ra nhiing két qua dat duogc, chi ra han
ché va nguyén nhan cta két qua, han ché khi ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH ctia Co quan Canh sat diéu tra trong thoi gian vira qua.

- Luan ching cac quan diém, dé xuét cac giai phap nham bao dam ADPL trong diéu
tra t01 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra trong thot
gian t&i, trong d6 néu noi bat nhom giai phap mdi gdm: Nghién ciru xay dung co sé dir liéu
dap tng yéu cau ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co
quan Canh sat diéu tra va ting cuong co ché quan ly, theo ddi, gidm sat viéc thuc hién
ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin an

6.1. Y nghia ly ludn

Két qua nghién ctru cua luin an gép phan bd sung, hoan thién va lam phong phu
thém 1y luan ADPL trong diéu tra toi pham néi chung va ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cta luan an gép phan lam rd thyuc trang ADPL trong diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam. Bé)ng
thoi, nhitng quan diém, giai phap duoc dua ra trong ludn 4&n c6 tinh khoa hoc, ting dung cao
gitip cho Co quan diéu tra van dung trong thu:c tién.

Két qua nghién cu’u ctia ludn 4n 12 ngudn tai liéu c6 thé phuc vu cong tac nghién ciru,
giang day va hoc tap vé 1y luan va lich sir nha nudc va phap luat, phap luat diéu tra hinh sy
tai cac co s dao tao chuyén nganh luat va khong chuyén luat. Ludn an gitip cadc co quan
Nha nudc ¢o thém co s thuc tién trong qua trinh xay dung chinh sach, sira doi va hoan
thién cac van ban phap luat vé diéu tra hinh sy, gop phan bao dam phong chéng toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH & Viét Nam.

7. Két ciu ciia luin 4n

Luan 4n gdm phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, ndi dung
luan an gdm 04 chuong, 11 tiét.
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) Chuong 1 )
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU BE TAI LUAN AN
VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DPE TAI

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru ¢ trong nwéc

1.1.1.1. Cac cong trinh nghién cizu lién quan vé ap dung phap ludt

Luan 4n d3 tong quan nhom céc cdng trinh nghién ctu trong nude lién quan dén
ADPL. Céc cdng trinh nghién ctru nay duoc thé hién dudi dang dé tai khoa hoc, sach tham
khao, chuyén khao; luan &n tién si; tap chi, bai b4o khoa hoc, c6 gia tri tham khao, cung cap
mot s6 co sd Iy luan va co s thuc tidn lién quan dén luan an.

1.1.1.2. Céc cong trinh khoa hec nghién creu lién quan vé ap dung phap ludt trong
diéu tra tgi pham ciia Co quan Cénh sdt diéu tra

Luan 4n da tong quan c&c cong trinh nghién ciru trong nude lién quan dén ADPL trong
diéu tra t6i pham ciia Co quan Canh sat diéu tra, gom sach chuyén khao, bai bao khoa hoc,
tham luan va luan an tién si. Cac cong trinh ndy cung cip co so Iy luan, thyc tién vé phuong
phép, chién thuat diéu tra, xt Iy toi pham, danh gia bat cap phép luat va dé xuat giai phap, la
nguon tham khao quan trong cho nghién ctu vé ADPL trong diéu tra toi pham VPQP vé bao
vé dong vat NCQH.

1.1.1.3. Cac cbng trinh nghién cieu lién quan dén ap dung phap ludt trong diéu tra
tgi pham vi pham quy dinh vé bdo vé déng vat nguy cdp, quy, hiém ciia Co quan Canh sét
diéu tra ¢ Vigt Nam

Luan an da tong quan nhom cac cong trinh nghién ctu trong nude lién quan dén
ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Cac cong trinh dudi dang
sach chuyén khao, gido trinh, dé tai khoa hoc, bai bao khoa hoc, ky yéu hoi thao va luan an
tién si dd cung cép co s& Iy luan va thuc tidn vé phap luat hinh sy, thi tuc té tung, phuong
phap va kinh nghiém diéu tra loai toi pham nay; dong thoi phan tich nhitng kho khan, vudng
méc, nguyén nhan va dé xuat giai phap hoan thién. Pay 1a ngudn tai liéu quan trong gidp tac
gia ké thtra, bd sung va phét trién luan diém, hoan thién co s khoa hoc cho viéc ADPL
trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra &
Viét Nam.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru nwéc ngoai

1.1.2.1. Cac cong trinh nghién ciu lién quan vé ap dung phap lugt

Luan an da téng quan c&c cong trinh nghién ciru nude ngoai lién quan dén ADPL,
gom sach chuyén khao, cong trinh nghién ctu ly luan va thyc tién tai nhiéu quéc gia, khu
vuc. Cac cong trinh nay phan tich khai niém, ndi dung, quy trinh ADPL trong céac linh vuc
nhu nhan quyén, dan chu, luat quoc té, luat moi truong va ly thuyét nha nude — phap luat;
chi ra kho khan, thach thirc, nguyén nhan thiéu thong nhat trong ADPL va dé xuét giai phap
hoan thién. Nhitng nghién ctu nay cung cap goc nhin so sanh, b sung co s Iy luan va thuc
tién dé tac gia tham khao, van dung vao nghién ctu hoat dong ADPL trong diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH & Viét Nam.

1.1.2.2. Céc cbng trinh nghién cizu lién quan vé ap dung phap ludt trong diéu tra
tgi pham ciia Co quan Canh sdt diéu tra

Luan 4n d3 tong quan cac cong trinh nghién ctru nudc ngoai lién quan dén ADPL
trong diéu tra toi pham cia Co quan Canh sat diéu tra. Cac cong trinh nay gom séch chuyén
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khao, ké hoach hanh dong, tuyén bb quéc té, ky yéu hoi nghi va bai béo khoa hoc, tap trung
vao phuong phap nhan dién, bao cdo, diéu tra; phan tich dong co, phuong thic hoat dong
cua toi pham; kinh nghiém phong ngira, dau tranh va hop tac quéc té; vai trd cua kién thuc
chuyén mén trong diéu tra. Pay la ngudn tai liéu tham khao quan trong, cung cap co so ly
luan, thuc tién va kinh nghiém quéc té dé tac gia van dung vao nghién ctu, hoan thién giai
phap bao dam ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH & Viét Nam.

1.1.2.3. Céc cdng trinh nghién ciu lién quan ap dung phap ludt trong diéu tra tji
pham Vi pham quy dinh vé bdo vé dgng vat nguy cdp, quy, hiém ciia Co quan Canh sét
diéu tra

Luan 4n d3 tong quan cac cong trinh nghién ctru nudc ngoai lién quan dén ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra,
gom séach chuyén khao, béo céo, cong trinh nghién ciru va bai bao khoa hoc. Céc tai lidu nay
phan tich mé hinh kiém soét toi pham, khung phap 1y quéc gia va qudc té, hop tac tu phap,
kinh nghiém diéu tra, st dung k§y thuat - cong nghé, co ché phéi hop lién nganh va vai tro
cua to chuc xa hoi trong dau tranh phong, chéng toi pham. Pay 1a ngudn tham khao quan
trong, cung cip co so Iy luan, thuc tidn va kinh nghiém qudc té dé tac gia van dung, ddi
chiéu va dé xuét giai phap bao dam hoat dong ADPL trong diéu tra toi pham nay tai Viét Nam.

1.2. NHAN XET, PANH GIA VE TINH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG
VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Nhén xét, danh gia vé tinh hinh nghién ciu

Tur tong quan tinh hinh nghién ciu cho thay, cac cong trinh khoa hoc vé ADPL da dé
cap dén nhiéu goc do Iy luan, thuc tién va giai phap trong céc linh vuc khéc nhau, cung cap
nguon tai liéu tham khao quan trong cho nghién cau sinh. Tuy nhién, nhin téng thé c6 thé
thdy, chua co cong trinh ndo nghién ctu tryc dién, toan dién vé ADPL trong diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cia Co quan Canh sat diéu tra. Trén ca ba phuong
dién ly luan, thyc tién va quan diém - giai phap van con khoang trong, dac biét Ia viéc phan
tich cac nguyén tic, noi dung, phuong thirc ADPL dic thi; danh gid hiéu qua thyc tién; phoi
hop lién nganh va ADPL qudc té. Do do, can ¢ nghién ciru chuyén sau, hé théng va thau
dao dé 1am rd co so Iy luan, thuc tién, ciing nhu dé xuat giai phap kha thi, dap tng yéu cau
dau tranh phong, chbng loai toi pham nay & Viét Nam hién nay.

1.2.2. Nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru

*\/é phirong dién ly lugn:

Trén co s ké thira, ¢ chon loc cac quan diém di c6 va b sung céc khia canh con
thiéu, luan an xay dung khung ly luan hoan chinh vé ADPL trong diéu tra toi pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH. Luan an 1am rd khai niém, dic diém, vai trd, noi dung va cac
giai doan ADPL ctia Co quan Canh sat diéu tra d6i vai loai toi pham nay, chi ra nhitng diém
tuong dong va khac biét so vai diéu tra cac toi pham khac.

* \/é phuwong dién thyc tién:

Luén 4n phan tich, danh gia cac yéu té tac dong, két qua dat dugc va nhiing han ché, bat cap
trong qua trinh ADPL cta Co quan Céanh sat diéu tra d6i voi loai toi pham nay & Viét Nam.
Noi dung danh gia duoc trién khai theo cac giai doan ADPL, dong thoi chi rd nguyén nhan
cua nhitng han ché, khé khan trong thyc tién, bao gom ca cong tac phdi hop lién nganh va
viéc ap dung cac quy dinh phap luat quéc té.

* \/é hé thong quan diém, gidi phap, kién nghi:
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Luan &n du bao tinh hinh toi pham trong thoi gian téi, xac dinh hé théng quan diém
chi dao va dé xuét hé thng giai phap toan dién, kha thi nham bao dam ADPL trong diéu tra
t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra. CAc giai phap dé
xuat bao dam co co s& khoa hoc, tinh 1ap luan thuyét phuc va c6 gia tri thuc tién cao hon so
V&i cac cong trinh nghién ciru trude day.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ciu

Véi két qua tdng quan tinh hinh nghién ctru va can c vao Iy luan cia ADPL cua Co
quan Canh sat diéu tra & Viét Nam trong diéu tra toi pham VPQP vé bao vé dong vat NCQH,
luéin 4n dit ra gia thuyét nghién ctru nhu sau:

Ap dung phép luat trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co
quan Canh sat diéu tra co vai tro quan trong trong cong tac bao vé mai truong, bao vé dong
vat NCQH va duy tri can bang hé sinh thai. Tuy nhién, hién nay Iy luan va phap luét diéu
chinh hoat dong nay chua duoc nghién ctu va hoan thién day du, trong khi thyuc tién ADPL
ciia Co quan Canh sat diéu tra van con ton tai mot s6 han ché do ca nguyén nhan khach
quan va cha quan nhu su tic dong caa kinh té thi truong, su phét trién cua khoa hoc — cong
nghé, xu hudng toi pham xuyén quéc gia, cling nhu han ché vé nhan thirc, nang luc va trinh
d6 chuy@n mon cua doi ngii can bo diéu tra. Vi vay, can tiép tuc hoan thién phap luat, nang
cao hiéu qua ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH, Co quan
Canh sat diéu tra can nang cao nhan thirc, nang luc, trinh d6 chuyén mén nghiép vu cho luc
lwong Canh sat diéu tra, t6 chirc hiéu qua céc bién phap diéu tra va nang cao hiéu qua phdi
hop gitra cac luc luong 6 lién quan ciing nhu ting cudng cdng tac hop tac qudc té.

1.3.2. Cau héi nghién ctru

Tur gia thuyét nghién ciru trén, luan an dit ra mot s6 cau hoi quan trong dé nghién cau:

- Hoat dong ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH duoc
hiéu nhu thé nao? Pic diém, vai tro va diéu kién bao dam ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH dugc thé hién nhu thé nao?

- Phép luat vé ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua
Co quan Canh sat diéu tra gdm nhitng ndi dung nao? Cac giai doan ADPL trong hoat dong
diéu tra loai toi pham nay dwoc thuc hién nhu thé nao?

- Thuc tién ADPL trong diéu tra toi pham VPQP vé bao vé dong vat NCQH cua Co
quan Canh sat diéu tra & Viét Nam thoi gian qua dién ra nhu thé nao? Nhiing két qua dat
duoc 12 gi? Nhitng han ché, kho khin, vudng méc va nguyén nhan caa nhitng han ché do 1a gi?

- Dé bao dam ADPL trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua
Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam trong thoi gian toi can quén triét cac quan diém va
thuc hién dong bo céc giai phap nao?
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Chuong 2
CO SO LY LUAN AP DUNG PHAP LUAT TRONG DIEU TRA TQI PHAM
VI PHAM QUY DINH VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA AP DUNG PHAP LUAT
TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT
NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.1.1. Khai niém ap dung phap luat trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh vé
bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém ciia Co quan Canh sat diéu tra

* Khai ni¢m ap dung phép lugt

Ap dung phap luat 1a hoat dong mang tinh quyén lec nha nudc, dugc thuc hién boi
co quan, ngudi ¢ tham quyén theo trinh tu, thu tuc luat dinh nham ca biét hoa cac quy
pham phap luat vao nhirng trudong hop cu thé ddi véi té chirc, ca nhan cu thé thong qua
viéc ban hanh quyét dinh 4p dung phép luat 1am phat sinh, thay d6i hozc cham duat quyén,
nghia vu phéap Iy cua cha thé trong quan hé phap luat.

* Khai niém dgng vt nguy cdp, quy, hiém

Pong vat nguy cap, quy, hiém l1a nhimg loai dong vat co gia tri dac biét vé kinh té,
khoa hoc, va sinh thai, cd sé lugng rat it trong tu nhién hoic c6 nguy co bi tuyét chung va
duoc quy dinh trong Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé hoic Danh
muc thyc vt rimg, dong V4t ring nguy cép quy, hiém Nhom IB theo quy dinh cua Chinh phu
hoic Phy luc I Cong wdc vé bubn ban qudc té cac 10a1 dong vat, thuc vat hoang da nguy cap.

* Khai ni¢m tgi pham vi pham quy dinh vé bio vé dong vdt nguy cap, quy, hiém

To6i pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy hiém 1 hanh vi sin, bat,
giét, van chuyén, nudi, nhdt, budn ban trai phép dong vat hoac van chuyeén, tang trit, bubn ban
trai phép ca thé, b phan co thé hoic san pham cua loai dong vat thuoc Danh myc loai nguy
cap, quy, hiém duoc quy dinh trong phép luat qudc gia va cac diéu woc qubc té ma Viét Nam la
thanh vién bao vé, do c& nhan c6 nang luc trach nhiém hinh sy hoic phap nhan thwong mai ¢ y
thuc hién d&én muc phai bi truy ciru trach nhiém hinh sy.

* Khai nigm ap dung phap lugt trong diéu tra tgi pham vi pham quy dinh vé bdo vé
dgéng vdt nguy cdp, quy, hiém ciia Co quan Céinh sdt diéu tra

Ap dung phép luat trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
nguy cap, quy hiém cua Co quan Canh sat diéu tra 1a viéc Co quan Canh sat diéu tra tuan
thi, thuc hién nghiém ngat va chinh xac cac quy dinh cia phap luat nham phong chéng,
diéu tra va xtr ly toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém, dam
bao quyén loi hop phéap caa céc bén lién quan va thuc hién cong bang, minh bach theo
dang quy dinh phap luat.

2.1.2. Pic diém ap dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi pham quy dinh vé
bao vé ddng vat nguy cap, quy, hiém ciia Co quan Canh sat diéu tra

Thet nhat, ap dung phép luat trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém 1a hoat dong mang tinh t6 chirc, thé hién y chi, quyén luc cua Nha
nuéc, cua Co quan Canh sat diéu tra. Thi hai, &p dung phép luat trong diéu tra toi pham vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém gin lién véi hoat dong nghiép vu
chuy&n mén cao cua luc lwong Canh sat didu tra va doi hoi c6 su phdi hop chit ch& véi cac
lyc lugng chuyén mdn khac. Thir ba, &p dung phap luat trong diéu tra toi pham vi pham quy
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dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém doi hoi phai két hop linh hoat giita cac quy
pham phap luat hinh sy, phép luat té tung hinh su va phap luat chuyén nganh c6 lién quan.
Thet tur, 4p dung phép luat trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém cua Co quan Canh sat diéu tra 1a hoat dong mang tinh diéu chinh cé biét va
cu thé ddi véi tirng hanh vi vi pham phap luat

2.1.3. Vai trd 4p dung phap luat trong diéu tra t§i pham vi pham quy dinh vé
bao vé ddng vat nguy cap, quy, hiém ciia Co quan Canh sat diéu tra

Thi# nhat, dp dung phép luat trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém gitp nhan dan nang cao y thic phép luat, gép phan bao vé cac loai
dong vat, bao vé hé sinh thai va méi truong tu nhién. Tha hai, 4p dung phap luat trong diéu
tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém phuc vu cong tac
phong, chdng toi pham cia Co quan Canh séat diéu tra. Thiz ba, ap dung phap luat trong diéu
tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém gép phan bao v¢ moi
trudng va trat tu xa hoi, tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong. Thw fir, ap
dung phap luat trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy,
hiém cua Co quan Canh sat diéu tra 1a hoat dong nham dua cac quy dinh cua phap luat vé
bao vé dong vat nguy cap, quy hiém vao thuc té doi song xa hoi va thuc hién cé hiéu qua
cac diéu udc quoc té ma Viet Nam tham gia ky két.

2.1.4. Tiéu chi danh gia hoat dong ap dung phap luat

(1) Tinh dung dan caa co so phap 1y 1am can cir cho cac quyét dinh va hoat dong diéu
tra; (2) Tinh hop phép cua trinh tu va phuong phéap diéu tra, bao dam khong vi pham quyén
con nguoi Va quyén cong dan; (3) Tinh day du, logic va lién két cia hé thong ching cir thu
thap nham 1am rd hanh vi pham toi, nhan than ngudi pham toi, thiét hai va cac tinh tiét lién
quan; va (4) Tinh phu hop gitra két qua diéu tra va yéu cau bao vé dong vat NCQH theo
chinh sach hinh sy cua Nha nudc.

2.2. NOI DUNG PHAP LUAT VA CAC GIAI POAN AP DUNG PHAP LUAT
TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT
NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.2.1. N§i dung phép lujt trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bio vé
dong vat nguy cap, quy, hlem cua Co quan Canh sat diéu tra

Noi dung phép luat ve diéu tra ti pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH bao gom:

Mgt 1a, phép luat vé tham quyén diéu tra.

Hai 1, phép luat vé tiép nhan va giai quyét té giéc, tin bao, kién nghi khoi t6 vé toi
pham vi pham quy dinh vé& bao v¢ dong vat nguy cép, quy, hiém.

Ba la, phép luat Ve khoi t bi can va ap dung cac bién phap ngan chin dbi voi toi
pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém.

Bon 13, phap luat vé cac bién phap diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém.

Nam la, phép luat vé tam dinh chi diéu tra hoac két thuc diéu tra téi pham vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém.

2.2.2. Cac giai doan ap dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy hiém cia Co quan Canh st diéu tra

Trong qua trinh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ¢ Viét Nam, Co
quan Canh sat diéu tra thuc hién mot loat cac giai doan ADPL dé dam bao tinh minh bach,
cong bang va hiéu qua. Céc giai doan nay gom:
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Mgt 13, tiép nhan thong tin, phan tich, danh gia chinh xac céc tinh tiét cua sy viéc
thuc té da xay ra.

Hai 13, lya chon quy pham phap luat 1am co s& phép ly cho viéc dwa ra cac quyét
dinh &p dung phép luat.

Ba I3, ra quyét dinh &p dung phép lut.

Bon 13, t6 chtc thuc hién vin ban ap dung phap lut.

2.3. PIEU KIEN BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TOI
PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY HIEM
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

Cac diéu kién bao dam ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH ciia Co quan Canh sat diéu tra 1a mot chinh thé gom cac diéu kién vé chinh tri; diéu
kién phap 1y; diéu kién vé kinh té, diéu kién vé vian héa, x4 hoi.

2.3.1. biéu kién vé chinh tri.

2.3.2. biéu kién vé phap Iy.

2.3.3. Diéu kién vé kinh té.

2.3.4. Biéu kién vé vin hoa, xi hi.

2.3.5. biéu kién vé quan hé hop tac québc té.

2.4. AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TOI PHAM VI PHAM QUY
PINH VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM CUA MOQT SO QUOC
GIA TREN THE GIGI VA GIA TRI THAM KHAO POI VOI VIET NAM

2.4.1. Ap dung phap luat trong diéu tra tdi pham vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém cia mét sé quéc gia trén thé gisi

2.4.1.1. Hop chung quéc Hoa Ky.

2.4.1.2. Vuong Qudc Anh.

2.4.1.3. Cong hoa Lién Bang Nga.

2.4.1.4. Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

2.4.1.5. Vuong qudc Thai Lan.

2.4.2. Gia tri tham khao vé ap dung phap luat trong diéu tra tdi pham vi pham
quy dinh vé bao vé aong vat nguy cap, quy, hiém déi véi Viét Nam

Mgt 13, hoan thién hé thong phap luat vé bao vé dong vat hoang da, dong vat nguy
cap, quy, hiém. Hai 1a, xay dung lrc luong chuyén trach thuc thi phép luat. Ba 13, ting
cudng hop tac qudc té trong dau tranh phong chdng toi pham vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat hoang da, nguy cip, quy, hiém. Bén 1, nang cao nhan thic cong déng vé tam quan
trong cua viéc dau tranh, phong chong toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém. Nam la, dau tu hién dai hoa cong cu, phuong tién nghlep vu cho co quan
chirc ning trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém.
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Chuong 3
YEU TO ANH HUONG VA THU'C TRANG AP DUNG PHAP LUAT
TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE
PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN
CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT
TRONG PIEU TRA TOI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT
NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

3.1.1. Pic diém dija ly, tw nhién, kinh té, chinh tri, viin héa, xi hdi

3.1.1.1. Pic diém dia ly, t nhién

Viét Nam c6 vi tri dia Iy va hé sinh thai da dang véi 33 vuon qudc gia, 168 khu bao
ton, nhiéu loai dong vat nguy cap, quy, hiém, tao diéu kién thuan lgi cho cong tac bao vé va
diéu tra vi pham. Hé thong bao ton rong khap hd tro phét hién, ngan chian va xu 1y kip thoi
cac hanh vi san bét, budn ban trai phép dong vat hoang da. Tuy nhién, dia hinh d6i ndi hiém
tré, bién gidi dai, bo bién rong bi cac ddi twong loi dung dé van chuyén, budn ban dong vat
trai phép, gay kho khin cho kiém soét. Suy giam moéi truong séng va gia tri thwong mai cao
ciia mot s6 loai dic hiru 1am ting tinh phirc tap trong diéu tra va xir Iy vi pham.

3.1.1.2. Déc diém kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi

- Bic diém tinh hinh Kinh té, chinh tri

Thet nhdt, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban phéap luat nham ting cudng
cong tac quan ly, bao vé ring, va phat trién ring bén viing. Cac bién phap nay nhim ngin
chan tinh trang phé ring, chat cay trai phép va khuyén khich viéc trong mai ring.

Thit hai, phat trién kinh té gan véi bao vé rirng, chinh sach phét trién kinh té cua Viét
Nam nhan manh vao viéc phat trién kinh té gan lién vgi bao vé va phat trién rimg. Diéu nay
bao gém viéc khuyén khich cac hoat dong kinh doanh bén viing, phat trién ndéng nghiép
sach, va khai thac hop ly tai nguyén ring.

Thet ba, chinh sach hd tro tai chinh va ky thuat. Nha nuéc cung cap hd tro tai chinh
va k¥ thuat cho cac hoat dong bao vé riing va phat trién rirng bén viing. Diéu nay bao gom
ca viéc cung cap von vay uu dai cho cac du an trong ring, bao vé riing, va khoi phuc ring
bi hai.

- Pic diém vin hoa, xa hi

Thet nhadt, trong lich str, do diéu kién kinh té - xa hoi con khé khan, doi song nguoi
dan phu thudc nhiéu vao tu nhién nén hoat dong san bat dong vat hoang da da tré thanh mot
tap quan sinh hoat kha phé bién.

Thet hai, tinh trang san, bat, giét mo, van chuyén, tang trit, kinh doanh, tiéu thy bat
hop phap cac loai dong vat NCQH con dién bién phuc tap & mot sé dia ban, dia phuong vi
tinh chat va mic do vi pham ngay cang tinh vi.

Thur ba, gia tri trong y hoc.

3.1.2. Co céu to chirc b may ciia Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam

Tir ngay 01/7/2025, Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam duoc to chuc theo 2 cap:
Bo Cong an va Cong an cap tinh. O cap Bo, gdm Vin phong Co quan Canh sat diéu tra, Cuc
Canh sét diéu tra toi pham vé trat ty & hoi (goi tat 12 Cuc Canh sét hinh sy), Cuc Canh st diéu
tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau (gol tat 1a Cuc Canh sat kinh té), va Cuc Canh
sat diéu tra toi pham vé ma ty. O cép tinh, to chirc trong ty nhung pham vi tham quyén
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diéu tra chi yéu ddi véi cac vu an rat nghiém trong, dic biét nghiém trong thudc tham
quyén xét xir cia TAND cép tinh. Cép x3 duoc phan quyén xac minh, diéu tra toi pham it
nghiém trong, nghiém trong. Nhiém vu, quyén han céc cip bao gom tiép nhan, xt ly tin béo,
diéu tra vy &n theo tham quyén, huéng din nghiép vu, kiém tra phap luat, kién nghi phong
ngura toi pham, so két — tdng két cong tac va giai quyét khiéu nai, té céo.

3.1.3. Tinh hinh ti pham vi pham quy dinh vé bao vé déng vat nguy cap, quy,
hiém & Viét Nam

Giai doan 2015-2020: Sb vu budn ban dong vat hoang da, NCQH bat hop phép bi bét
tang gap 5 1an so véi giai doan 2010-2015; tong khéi lwong tang vat gdm hang chuc tan nga
VoI, Stmg té giac, xwong ho, vay té té&; vi pham van gia ting du BLHS 2015 d4 ting ning ché tai.

Giai doan 2020-2021: Khoi t6 298 vy, 389 bi can; xac dinh 84 loai lién quan, trong
d6 nhiéu loai thudc nhém 1B, 11B va danh muc bao vé dic biét; toi pham dién bién trén
pham vi rong.

Nam 2022: Ghi nhan 181 vy &n hinh sy, ti Ié bét gitt 97,2%, hon 46% vu c6 hinh phat
t0 giam; thé hién su tang cuong phdi hop va xir Iy nghiém.

Nam 2023: 3.595 trwong hop vi pham (257 vu &n hinh su), hon 55% do nguoi dan
b4o; tich thu 2.517 ca thé sdng; vi pham trén mang gia ting manh.

Nam 2024: 1.914 vu viéc (180 vu an hinh sy); vi pham qua khdng gian mang tang
15% so véi 2023; lgi nhuan tir buon ban trai phép udce dat 21 triéu USD/nam.

Niam 2025: Co quan Canh sat diéu tra da phat hién va khéi t6 145 vu véi 201 bi can.

Qua ap dung phuong phap nghién ciru tai liéu, thong ké, so sanh, phan tich, tong hop,
tham khao y kién chuyén gia, c6 thé phan tich, danh gia tinh hinh toi pham trén nhitng mat sau:

* Pia ban hoat dong

Hoat dong budn ban dong vat hoang dd, NCQH dién ra trén hau khap ca nudc, tap trung
nhiéu tai Ha Noi, TP. H5 Chi Minh va céc tinh bién gidi nhu Gia Lai, Quang Ninh.

* Thoi gian, dia diém pham tgi

Vé thoi gian, toi pham vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat NCQH xay ra ¢
nhiéu khung gid khac nhau. Thoi gian c6 thé ban dém, c6 thé ban ngay va ching thudng loi
dung vao nhitng khoang thoi gian ma it ngudi dé ¥ nhu budi trua, hoic dém khuya.

Vé dia diém, thuong hay xay ra loai toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH 1a ¢
bién gigi qudc gia, duong bién gidi gitra nudc ta va nhitng nuéc gidp danh nhu Lao,
Cappuchia, Trung qubc hoic ¢ nhitng san bay qudc té nhu: San bay Noi bai, Tan son nhat,
hozc nhiitng cang bién quéc té 1on nhu cang Cét 14, cang Tién sa- Da ning, cang Hai phong.

* \/é phirong thirc, thii doan pham tgi

To6i pham thuong loi dung gidy phép nudi nhét, sinh san dong vat NCQH hozc hanh
nghé déng y dé hop thic hda bubn ban, giét mé trai phép; méc néi véi nha hang ché bién
thanh dic san; sir dung gidy to gia (CITES, hop dong, héa don) dé che giau hanh vi. Chlng
con khai théc chinh séach tam nhap—tai xuat, phan ludng hai quan dé van chuyén trai phép. Tir
20192021, do COVID-19, hoat dong mua ban chuyén manh sang khéng gian mang
(Facebook, Zalo...), trong d6 Viét Nam dan dau khu vuc vé ti 1é budn ban dong vat hoang da
qua mang xa hoi.

* Hinh thitc vd@n chuyén

Toi pham van chuyén dong vat NCQH hoat dong theo dudng day, cé su cau két giira
dbi tuong trong nude va qudc té, tham chi loi dung doanh nghiép hodc can bo. Ching sir
dung nhiéu phuong thirc nhu duong bo (chi yéu), dudng bién (khai sai hang, cit giau tinh
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vi), duong hang khong. Xu huéng gia tang van chuyén bang cac hinh thiac mai, khd phat
hién va chua c6 bién phap phong chéng hiéu qua.
* Doi twong pham ti
To6i pham lién quan toi danh ndy chu yéu 1a nam gidi, va c6 do tudi tir 18 dén 40 tudi,
nhitng d6i trong ndy khéng c6 nghé nghiép, thu nhap 6n dinh, trinh d6 vin hoa thap trong
khi rat can tién dé phuc vu cho muc dich ca nhan, mot sé it cac ddi twong bi dinh cac té nan
xa hoi.
* Hinh phat
V& hinh phat, cé thé thdy nhitng tin hiéu tich cuc, cang ran hon trong viéc xir Iy cac
vu &n vé dong vat NCQH. Mtec tu trung binh hang nim dwoc tuyén ngay cang nghiém
khic cho loai toi pham nay (nim 2019 mtc trung binh 13 4,5 nim; nim 2020 mac trung
binh 1a 4,38 nam).
3.2. THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TOI PHAM
VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO
QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM
3.2.1. Nhirng két qua da dat dwoc khi 4p dung phap luét trong diéu tra tdi pham
vi pham quy dinh vé bio vé déng vat nguy cip, quy, hiém cia Co quan Cénh sat diéu
tra va nguyén nhan
3.2.1.1. Két qud da dat dwoc
Giai doan 1, tiép nhdn théng tin, phan tich, danh gid chinh xdc cdc tinh tiét ciia sw
viéc thuc té da xdy ra dé dwa ra quyét dinh xir ly
- Két qud phan tich, danh gia cac tinh tiét vu viéc trong xdc dinh ban chdt su viéc lam
can cir khdi t6 vu an, khai t6 bi can
Co quan Canh sat diéu tra da tuan tha chit ché quy dinh cia BLTTHS va cc van ban
lién quan, thuc hién hiéu qua viéc tiép nhan, xac minh, xir 1y t6 giac, tin béo vé toi pham
VPQD bao vé dong vat NCQH. Ngudn tin dwgc thu thap tir nhiéu kénh, gip phét hién va
xt Iy kip thoi nhiéu vu viéc, ké ca trén khdng gian mang. Hoat dong diéu tra bao dam dung
trinh ty, tha tuc, thu thap chiing ct hgp phap.
- Két qua phdn tich, danh gid cdc tinh tiét trong khéi to va tién hanh céc bién phap
ngan chdn d@é diéu tra ban chdt cia sw viéc
Co quan Canh sat diéu tra tuan tha chat ché trinh tu, tha tuc theo BLTTHS. Sau khi
c6 quyét dinh khai t6 bi can, ho so, chiing ctr dugc gai Vién kiém sat phé chuan, dong thoi
t6 chuc giao quyét dinh va giai thich quyén, nghia vu cho bi can theo quy dinh. Cac bién
phap ngin chin 4p dung chu yéu 12 bat, tam git, tam giam; it truong hop ap dung bao linh
hoic dat tién bao dam.
- Két qud phdn tich, danh gid tinh tiét sie viéc trong cac hoat déng diéu tra té tung
hinh sur
Co quan Canh sat diéu tra thyc hién ding quy dinh BLTTHS 2015 (stra d6i 2025) vé
thu thap, bao quan, danh gia ching ctr va &p dung bién phap diéu tra, nang cao hiéu qua xir
ly toi pham vé dong vat NCQH. Nam 2022, trong 156 vu an, 95% c6 ddi twong bi bat, 79%
da xét xur — cao hon rd rét SO V&i giai doan trudc 2018.
+ Két qud phan tich, danh gid cdc tinh tiét swe viéc trong hoat dong kham xét, thu gii¥, tam giie
Céc bién phap kham xét, thu giir duoc tién hanh dung phap luat, nhiéu vu thu hang
trim cé thé dong vat NCQH. Pién hinh, ngay 12/3/2022, bit 2 ddi twgng van chuyén 6 ca
thé ho dong lanh tai Nghé An, trién khai dong bo cac budc to tung, bao dam ding quy dinh.
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+ Két qud phan tich, danh gid cdc tinh tiét sw viéc trong ldy 101 khai nguwoi lam chimg

Co quan Canh st diéu tra thuc hién dung quy dinh cac Diéu 133-136 BLTTHS 2015
(stra doi, bd sung nam 2025) khi 14y 101 khai nguoi 1am ching, giai thich quyén va nghia vu,
lap bién ban day du, bao dam gié tri phap Iy va chitng minh. Sau khi lay loi khai, nguoi
tham gia ky xac nhan hoic viét ban ty khai.

+ Két qua phan tich, danh gid tinh tiét vu viéc trong héi cung b can

Diéu tra vién nghién ciu hd so, xay dung ké hoach, két hop linh hoat bién phap phap
luat va nghiép vu, 1ap bién ban day du, ghi &m/ghi hinh c6 &m thanh va dé bi can cing ngudi
tham du doc hoac nghe lai trdc khi ky xac nhan.

+ Két qud phan tich, danh gid tinh tiét vu viéc trong khdm nghiém hién truong

Kham nghiém hién truong duoc tién hanh theo quy dinh, ghi nhan dau vét, vat
chtng, phuong tién. Véi cac vu VPQP vé bao vé dong vat NCQH, hién trudong thudng nam
trén c4c tuyén giao thong, giy kho khin do pham vi rong, dau vét khong rd, bi x&o tron. Sau
khi két thic, bién ban duoc lap, doc lai va ky theo dung thu tuc.

+ Két qud phdn tich, danh gid tinh tiét vy viéc trong trung cdu giam dinh

Co quan diéu tra phdi hop sém voi co quan giam dinh dé xac dinh loai dong vat vi
pham, dong thoi st dung cong cu truc tuyén va ang dung “Giamdinhloai” do WCS phat
trién, hd tro nhan dang nhanh qua dic diém hinh théi, tim kiém theo phan loai, nhan dién
san pham,...

+ Két qud phdn tich, danh gid tinh tiét vu viéc trong tién hanh cac bién phap thu thédp
chung cir khac

Nhan dang, Thuc nghiém diéu tra

Giai doan 2, luwa chon quy pham phép ludt lam co s phép ly cho viéc dwa ra cdc
quyét dinh ap dung phap lugt

Mgt 13, lya chon quy pham phép luat di vai hanh vi cu thanh toi pham VPQP vé bao
vé dong vat NCQH, BLHS nim 2015 (stra d6i, bd sung ndm 2025) 1a vin ban duy nhat quy
dinh t6i pham va trach nhiém hinh su

Hai 13, lwa chon quy pham phap luat khi da cu thé hoa cac quy dinh con chung chung,
chua rd rang; loai bo cac quy dinh khdng kha thi nhim dam bao tinh thong nhit va dong bo;
quy dinh rd chirc niang, nhiém vu cta cac co quan lién quan trong diéu tra

Giai doan 3, ra quyét dinh &p dung phap ludt

- Két qud trong ban hanh cac quyér dinh ap dung phap ludt

- Két qud ra quyér dinh trong tam dinh chi hodc Két thiic diéu tra

Giai doan 4, té chirc thure hign quyér dinh ap dung phéap ludt

Sau khi cac quyét dinh ADPL dugc ban hanh, viéc to chac thuc hién quyét dinh ADPL
dam bao hiéu lyc cua vian ban ADPL va thé hién tinh t6 chuc, quyén luc Nha nuée duoc co
quan to chic, ca nhan cd tham quyen thuc hién dam bao nguyén tac va hiéu luc thi hanh.

Qua nghién ciu thuc té, sau khi ra quyét dinh ADPL, Co quan Canh sat diéu tra tién
hanh t6 chic thuc hién cac noi dung di quyét dinh mot cach nghiém tac va ding trinh tu
phap luat. Bén canh dé, trong qua trinh t6 chirc thyc hién quyét dinh ADPL, Co quan Canh
sat didu tra di chu dong trién khai thuc hién mot cach nhanh chéng, khoa hoc, dam bao viéc
thuc hién quyét dinh ADPL g6p phan dam bao qué trinh diéu tra va hiéu luc thi hanh. Qua
trinh thuc hién quyét dinh ADPL, Co quan Canh sat diéu tra tién hanh 1ap ho so dam bao
theo trinh tu té tung hinh sy nhu: Kham xét, bat nguoi, thu gitt do vat, trung cau giam
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dinh... duoc ghi nhan day du bang bién ban, cé chir ky ciia ngudi tham gia, nguoi chuang
kién va luu trit trong hd so vu an.

3.2.1.2. Nguyén nhan cia két qud dat dwoc

Thet nhat, sy quan tdm lanh dao, chi dao truc tiép, toan dién va sat sao cua Pang, Nha
nuée, Pang uy Cong an Trung uwong, linh dao B6 COng an va cip uy, lanh dao cac cip
trong viéc bao vé da dang sinh hoc va ngin chin cac hanh vi VPQD vé bao vé dong vat
NCQH.

Thet hai, hé thong phap luat ngay cang duoc cung ¢ véi viéc ban hanh va stra doi
cac van ban phap luat quan trong.

Thet ba, Co quan Canh sat diéu tra thuong xuyén chia dong tich cuc phdi hop chat ché
VGi cac co quan bao vé phép luat, nhat 1a co quan Vién Kiém sat nhan dan va Toa an nhan
dan cac cap.

Thit fe, Thia truong, Pho Thi trudng, diéu tra vién, can bo diéu tra trong Co quan
Canh sat diéu tra luén tich cuc khic phuc nhitng khé khin, néu cao tinh than trach nhiém,
c6 y thic ty hoan thién vé chuyén mon, luén nang cao trinh do nghiép vu va nang luc cong tac,
kha nang st dung cdng nghé thdng tin, rén luyén vé ban linh chinh tri va pham chat dao duc
va hoan thanh moi chi tiéu, nhiém vu dugc giao.

Thit ndm, co so vat chat va nguon kinh phi duoc ting cuong.

Thet sau, cac chién dich truyén thong va gido duc da dugc trién khai rong rai, giap
ngudi dan hiéu rd hon vé tim quan trong cua viéc bao vé dong vat hoang da va nhiing hau
qua phap ly caa hanh vi vi pham.

3.2.2. Han ché 4p dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi pham quy dinh vé
bao vé ddng vat nguy cap, quy, hiém cia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam va
nguyén nhan cia han ché

3.2.2.1. Han ché

Giai doan 1, tiép nhdn thong tin, phén tich, danh gid chinh xdc cdc tinh tiét cia si viéc

Thet nhdt, chua chii dong thu thap day du thong tin, tai lidu lién quan dén tinh hudng
diéu tra.

Thir hai, chwa ddnh gid day di, toan dién cdc thong tin, tai liéu ban dau thu thdp dwoc.

Thit ba, chua danh gia diing ban chat vu viéc, vu an ngay tir dau, dan dén dinh huéng
sai trong diéu tra.

Giai doan 2, lwa cheon quy pham phép ludt lam co s¢ phap ly cho viée dwa ra cdc
quyét dinh ap dung phap lugt

Mgt 14, lya chon quy pham phép luat nham hozc thiéu chinh xac trong qua trinh diéu
tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH do mot sé diéu tra vién khong phan biét rd
rang giira cac nhom loai duoc bao vé theo hé théng phap luat qudc gia va theo cac Phu luc
cua Coéng udc CITES.

Hai 1, han ché trong viéc lya chon quy pham phép luat khi ¢ nhiéu van ban cing
diéu chinh mot hanh vi, dan dén chdng chéo hoac mau thuan trong ap dung.

Ba 13, lya chon quy pham phép luat thiéu chinh xac, do vay sai hinh thic xi 1y va
danh gia khong dung ban chat hanh vi vi pham - nham Ian giira xir Iy hanh chinh va xa ly
hinh su.

Giai dogn 3, ra quyét dinh &p dung phéap ludt

Mgt 13, ban hanh quyét dinh ap dung phap luat khi chua c6 dy du can ct phép ly va
chung ¢t virng chic.
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Hai 13, chwa phan tich, vién dan day du cac can ctr phap luat trong quyét dinh.

Ba I, con mot s6 cham tré trong ban hanh quyét dinh, vi pham thoi han t6 tung.

Giai doan 4, té chiec thi hanh quyér dinh 4p dung phéap ludt

Mgt 1a, cham trién khai hoic trién khai khong dtng noi dung quyét dinh &p dung
phap luat.

Hai 1, con mot s6 han ché khi 1ap hé so, bién ban trong qua trinh thuc hién.

Ba I3, vi pham quyén va loi ich hop phép ctia ngudi bi p dung phap luat.

Bon 13, khong xir 1y kip thoi vat chimg 1a dong vat séng.

Nam Ia, thiéu quy trinh rd rang trong ban giao, xir Iy hau kiém.

3.2.2.2. Nguyén nhan cia nhéeng han ché

- Nguyén nhén khach quan:

Thet nhdt, quy dinh ciia mot s6 van ban phap luat chua giai thich rd hodc chua théng
nhat, gy khé khian cho qua trinh ap dung, 1dm anh huong dén hiéu qua hoat dong ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH caa Co quan Canh sat diéu tra.

Ther hai, hoat dong xac minh, diéu tra vé toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH
d6i lac con cham, thiéu su phdi hop chit ché gitta cac luc luong, thiéu su chuan bi vé luc
lugng, phuong tién va chién thuat dan téi giam hiéu qua ADPL. Kinh phi, phuong tién phuc
vu hoat dong phat hién, diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH con nhiéu han
ché, chua duoc quan tam dau tu ding muc.

Thet ba, trong qua trinh tién hanh cac hoat dong ADPL, hién van con kho khin do cac
co quan chtc ning chua xdy dung duoc hé thong co so dit liéu vé dic diém, tha doan cua
t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH hoic céc thong tin vé loai dong vat NCQH dé
phuc vu cho cong tac khai thac, sir dung trong hoat dong diéu tra.

- Nguyén nhan chu quan:

That nhdt, mot bo phan diéu tra vién, can bo diéu tra khi dugc phan cong giai quyét
cac vu &n con chua nhan thire duoc day du vj tri, vai tro, tham quyén khi ADPL trong diéu tra
toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ciia Co quan Canh sét diéu tra.

Thet hai, khi tién hanh cac hoat dong ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH, Co quan Canh sat diéu tra chua xay dung duoc quy ché phdi hop day du,
dong bo giira luc luong Canh sat diéu tra véi cac luc lwong cé lién quan trong phong chong
t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Ther ba, qué trinh tién hanh ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH, Co quan Canh sat diéu tra con han ché trong viéc phdi hop va ting cudng co ché hd
trg vé diéu tra, k¥ thuat va tai chinh ddi véi cac co quan thuc thi phap luat quéc té, dic biét
dbi vai cac vu an toi pham co tinh chat xuyén quéc gia.

Thet tue, viéc quan ly, theo doi, giam sat hoat dong ap dung phap luat trong diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ciia Co quan Canh sat diéu tra chua hinh thanh co
ché chuyén biét va thuong xuyeén.
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Chuong 4
DU BAO, QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO AP DUNG
PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH
VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN
CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

4.1. DU BAO, QUAN PIEM BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT TRONG
PIEU TRA TOI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT NGUY
CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

4.1.1. Dy béo cac yéu to6 anh hwong dén ap dung phap luat trong diéu tra toi
pham vi pham quy dinh vé bio vé déng vat nguy cip, quy, hiém ciia Co quan Canh sat
diéu tra

4.1.1.1. Co sé du bao

Thet nhdt, vé co so chinh tri - phap ly, y&u cau hoan thién thé ché trong béi canh xay
dung va phat trién Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam tiép tuc duoc khang
dinh manh mé trong céac van kién ciia Bang va Nha nudc.

Ther hai, vé co so thuc tién xa hoi, tinh hinh vi pham phép luat vé bao vé méi trudng
no6i chung va VPQD vé bao vé dong vat NCQH ndi riéng dang ¢ chiéu hudng gia ting véi
tinh chat ngay cang nghiém trong va phuc tap.

Thet ba, vé co s du bao tinh hinh toi pham, cac hoat dong san bat, giét mo, tang tri,
van chuyén, tiéu thu dong vat NCQH van dién ra & ca viing sau, viing xa va khu vuc d6 thi.

Thet tu, V& co s to chirc thuc thi phap luat, luc lwong truc tiép thuc hién nhiém vu
diéu tra loai t6i pham nay - dic biét 1a Co quan Canh sat diéu tra - con gap nhiéu kho khin
vé nhan lyc, trang thiét bi, diéu kién tac nghiép va trinh do chuy@&n mén.

4.1.1.2. Ngi dung du béo

- Du bao vé tinh hinh va xu hudng phat trién ctia toi pham.

- Du béo vé dbi tuong pham toi.

- Du béo vé phuong thire, thu doan pham toi.

- Du bao vé tinh xuyén bién giGi clia tdi pham.

- Du bao vé chiing loai dong vat nguy cap, quy, hiém bi xam hai.

- Du béo vé nhu cau thi truong.

- Du bao vé dia ban hoat dong cta toi pham.

4 1.2. Quan diém bio dam ap dung phap luit trong diéu tra toi pham vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém cia Co quan Cianh sat diéu tra & Viét Nam

Thet nhat, quan trigt sau SaC quan diém, duong 16i, chu truong cua Bang, bao dam
su 1anh dao cua cac cap uy dang vé &p dung phap luat trong diéu tra toi pham vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém.

Thet hai, 4p dung phap luat trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém ciia Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam phai tuan tha dang phap luat.

Thet ba, &p dung phap luat trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém cia Co quan Canh sat diéu tra phai dam bao tinh nghiép vu cua luc
lugng Cong an nhan dan, giit gin an ninh quéc gia, bao dam trat tu an toan xa hoi.

Thet tu, p dung phép luat trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém cia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam bao dam xu ly nghiém
minh, khong bé lot toi pham va lam oan nguoi vO toi.
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Thiz nam, &p dung phép luat trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém cua Co quan Canh sat diéu tra phai dap ¢ng qua trinh cha
dong hoi nhap cua Viét Nam vai khu vue va cac nudce trén thé gigi.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TOI
PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

4.2.1. Nang cao nhan thwc cho céc chi thé vé ap dung phap luat trong diéu tra
toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém

Mgt 13, d6i voi ngudi dan - luc lwong dong vai trd 1a "tai mat" quan trong trong cong
ddng - viéc nang cao nhan thic can dugc thyc hién thong qua nhiéu hinh thac tuyén truyén,
giao duc linh hoat.

Hai 13, ddi véi luc lugng diéu tra vién, can bo diéu tra: Song song Véi viéc tuyén
truyén cho cong dong, viéc nang cao nang luc chuyén mon va nhan thic phap luat cho luc
lugng Canh sat diéu tra 12 yéu t6 then chdt dé bao dam ADPL chinh xac va hiéu qua.

4.2.2. Tiép tuc hoan thién ndi dung ap dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém ciia Co quan Canh sat diéu tra
¢ Viét Nam

* Hoan thién phap ludt vé tgi vi pham quy dinh vé bao vé dong vt nguy cap, quy, hiém

Thet nhat, Biéu 244 BLHS nim 2015 (dwoc stra d6i, bd sung nam 2025) van con thiéu
cac quy dinh cu thé vé sb luong, khéi lugng hoidc gid tri ciia cac san pham tir dong vat NCQH.

Thaz hai, Chinh phu can sém stra ddi, b6 sung noi dung mot sé Nghi dinh da ban hanh
quy dinh vé danh muc, tiéu chi xac dinh loai dong, thuc vat rimg NCQH theo hudng rd rang
hon trong viéc xac dinh danh muc cac loai dong vat NCQH uwu tién bao V¢, tranh tinh trang
c6 nhing loai thuc té dang rit NCQH nhung khong duoc dua vao danh muc nay.

* Hoan thién phap ludt vé diéu tra téi pham vi pham quy dinh vé bao vé déng vat
nguy cap, quy, hiém cia Co quan Canh sat diéu tra

Thit nhat, hoan thién quy trinh tiép nhan va xt Iy t6 giéc, tin bao vé toi pham vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém

Thet hai, vé cong tac to chic thuc hién cac bién phap cap bach trong qua trinh tiép
nhan tin bao, té giac vé toi pham

Thit ba, giai quyét td giac, tin bao trong truong hop lién quan dén nhiéu don vi c6
tham quyén giai quyét té gic, tin bao vé toi pham

Thit t, Piéu 164 BLTTHS nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2025) quy dinh 16 vé
nhiém vu, quyén han cia cac co quan duoc giao thuc hién mot sé hoat dong diéu tra.

Thet nam, Diéu 38 cua Luat T6 chitc Co quan diéu tra hinh sy nam 2015 (stra di, bd
sung ndm 2021) xac dinh rd nhiém vy, quyén han cua cac co quan thudc luc lwong Canh sat
nhan dan duoc giao thuc hién mot s hoat dong diéu tra.

Thet s&u, can bo sung quy dinh 16 rang dé dua cac co quan khoa hoc ciia CITES, hoic
cac t6 chuc giam dinh chuy&n mén cong 1ap vé mau vat dong vat, thuc vat hoang da, NCQH
vao danh sach céc to chirc giam dinh tu phap theo Luat Giam dinh tu phap hién hanh.

4.2.3. Kip thai x4c minh thong tin, xay dung ké hoach va té chic thuc hién ap
dung phap luat vé bao vé dong vat nguy cip, quy hiém

Trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh bao vé dong vat NCQH, can nhanh chéng
x&c minh théng tin, 1ap ké hoach chi tiét va t chic thuc hién ADPL khoa hoc, linh hoat,
dung phap luat. Qué trinh nay phai phdi hop chat ché gitra cac luc luong trong va ngoai
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nganh, chuan bi diy du luc lugng, phuong tién, phuong an xir ly vat chiang va ang pho tinh
hubng phat sinh, ddng thoi tong két rit kinh nghiém dé nang cao hiéu qua phong, chong toi pham.

4.2.4. Phéi hop chit ché viéc ap dung phap luit giira Co quan Canh sat diéu tra
V6i cac co quan thyuc thi phép luat trong diéu tra tdi pham vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy Cap quy, hiém trén dia ban cac don vi, dia phu’(rng

Thet nhdt, can tiép tuc ddy manh, cing ¢ quan hé phdi hop gitra Co quan Canh sat
diéu tra vai cac luc lwgng nghiép vu trong Coéng an nhu Canh sat moi trudng, Canh sat giao
théng, Canh sat co dong.

Thet hai, ra soét, hoan thién quy ché phdi hop lién nganh tai dia phuong.

Ther ba, thanh 1ap té cong tac lién nganh thuong xuyén va co dong.

Thet tur, t6 chiic hop tac qubc té trong diéu tra chung.

4.2.5. Nghién ctru xay dung co sé dir Liéu dap @ng yéu ciu 4p dung phép luét trong
diéu tra téi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém cia Co quan
Canh sat diéu tra

Xay dung co so di liéu phuc vu diéu tra cac toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Trudc tién, hé théng nay can bao gém cac nhém théng tin chu yéu sau:

Mgt 13, thdng tin vé cac loai dong vat NCQH.

Hai 14, thong tin vé phuong thirc, thi doan pham toi.

Ba I3, thong tin nghiép vu diéu tra.

Bon 13, thdng tin hd tro phap 1y.

Ndam la, thdng tin hop tac quéc té.

S&u la, dé trién khai xay dung co sé dir liéu hiéu qua, can thiét 1ap mot co ché phoi
hop chit ché gitta B6 Cong an (Vin phong Co quan Canh séat diéu tra, Cuc Canh sat diéu tra
t6i pham vé tham nhiing, kinh té, buén lau, Cuc Khoa hoc, Chién lugc va Lich st Cong
an...)...

Khi trién khai thuc hién giai phap nay, can chii y mot s6 van dé sau:

Thet nhat, phai dam bao tinh théng nhat vé hé tiéu chuan phap ly va k¥ thuat khi thiét
ké, trién khai co s& dit liéu.

Ther hai, phai co co ché phan quyén sir dung, khai thac va bao mat théng tin chit ché.

Thit ba, can c6 ddi ngil can bo chuyén trach duoc dao tao chuyén sau vé ca phép luat,
nghiép vu diéu tra va cdng nghé thong tin dé van hanh hé théng.

Thit tur, bao dam tinh linh hoat va kha nang tich hop mo rong trong tuong lai.

Thi ndm, nguon tai chinh, k¥ thuat va phap 1y dé duy tri van hanh hé thdng phai
duoc dam bao.

4.2.6. Ting cuwdng co ché quan 1y, theo ddi, giam sat viéc thwe hién ap dung phap luit
trong diéu tra t6i pham vi pham quy dinh vé bio vé dong vat nguy cip, quy, hiém

Mgt 13, xay dung co ché quan Iy noi bo chuyén biét trong luc lugng Canh sat diéu tra
dé theo ddi viéc ADPL trong diéu tra toi pham vé bao vé dong vat NCQH.

Hai 14, ting cudng co ché kiém tra, thanh tra dinh ky va dot xuat caa co quan cap
trén ddi véi viéc diéu tra cac vu an lién quan dén dong vat NCQH.

Ba I3, ung dung c6ng nghé thong tin dé xay dung hé thdng quan ly dir liéu diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH theo hudng s hda va chuyén nganh hda.

Bon 13, thiét 1ap co ché phan hoi hai chiéu gitta Co quan diéu tra véi Vién kiém sét
nhan dan va Toa an nhan dan trong hoat dong ADPL.
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Nam la, ting cudng cong tac ddo tao, bdi dudng nghiép vu cho diéu tra vién, can bo
diéu tra

4.2.7. Tang cuong hop tac qudc té chit ché véi cac co quan thuc thi phap luat
ngoai nwoc khi ép dung phép luat trong diéu tra tdi pham vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém cia Co quan Canh sat diéu tra

Thet nhdt, hoan thién co ché danh gia va tong két dinh ky két qua phdi hop quéc té
trong dau tranh phong chdng toi pham VPQD vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém.

Ther hai, cu thé héa va mé rong noi dung hop tac véi cac nude lang giéng va ddi tac
chién luoc.

Thet ba, khai thac va tan dung hiéu qua nguon luc tai chinh, ky thuat va tri thec tir
quoc té.
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KET LUAN

Sau khi nghién ctu toan b nhiém vu, muc dich cta luan an “Ap dung phap luat
trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém & Viét
Nam”, tac gia rat ra duoc mot sb két luan sau:

Ap dung phép luat trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co
quan Canh sat diéu tra 1a viéc tuan tha, thuc hién nghiém ngit va chinh x4c cac quy dinh
cua phap luat nham phong chdng, diéu tra va xir ly t6i pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH, dam bao quyén loi hop phép cua cac bén lién quan va thuc hién cdng bang, minh
bach theo dung quy dinh phap luat.

Bén canh dic diém chung cia ADPL thi ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao

vé dong vat NCQH c6 nhimng dic diém riéng vé ning lyc, chu thé tién hanh diéu tra va phoi
hop, dic diém vé thoi gian diéu tra, va a hoat dong mang tinh diéu chinh ca biét va cu thé
dbi vai tirng hanh vi vi pham phéap lut.
Noi dung ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH duoc thé hién cu
thé trong 04 giai doan ADPL, d6 1a giai doan tiép nhan thdng tin, phan tich, danh gia chinh
Xé&c cac tinh tiét cua su viéc thuc té da xay ra, giai doan lya chon quy pham phap luat lam co
s& phép ly cho viéc dua ra cac quyét dinh ADPL, giai doan ra quyét dinh ADPL va giai
doan t6 chure thuc hién van ban ADPL.

Giai doan tir nam 2015 dén 6/2025, tinh hinh to6i pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH c¢6 xu hudng gia ting vé s6 vu vi pham phép luat kém voi d6 1a dia ban hoat dong,
phuong thirc, tha doan va hinh thirc van chuyén cua loai téi pham nay ngay cang tinh vi va
phtrc tap. Ap dung phép luat trong diéu tra loai toi pham nay thoi gian qua ngay cang dat
nhiéu két qua, phap luat duoc hoan thién quy dinh vé toi danh nay, duoc ap dung kip thoi,
dam bao trong hoat dong diéu tra. Tuy nhién, van con mot sb ton tai, han ché vé noi dung,
giai doan va diéu kién bao dam ADPL trong diéu tra loai toi pham nay. Cac vin ban phap
luat chura hoan chinh, van con vuéng mac, thuc tién ADPL bi chong chéo va khé khan trong
mot s6 hoat dong diéu tra cu thé.

Trén co s& ly luan, thuc tidn, dé tai luan an d3 nghién ctu, dua ra du béo, noi dung
du bao tinh hinh toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ¢ Viét Nam trong thoi gian téi
va cac quan diém bao dam ADPL. Bén canh d6, nham khic phuc nhiing ton tai, han ché
thuc tién ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH, tac gia di dua ra
07 nhoém giai phap nham bao dam ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH ciia Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam duoc chit ché, hiéu qua va dung phap luat.
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